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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

-~ ELDIRECTORLEGALAMBIENTAL

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo Distrital 267
de 2006 y los Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 2006, la Resolucién 110 de 2007

Y
0 CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion 703 del 16 de abril de 2007, el DAMA hoy Secretaria Distrital
de Ambiente, nego solicitud-de registro ambiental de Publicidad Exterior Visual para la
Valla Tubular comercial de dos caras de exposicién en sentido Norte-Sur y Sur-Norte,
realizada bajo los radicados DAMA 2006ER19143 y 2006ER19144 del 08 de mayo de
2008, a ubicar en al carrera 7 No. 69-33/37 de la localidad de Chapinero de esta ciudad, y
requiri6 a la sociedad ARTE PUBLICO GRAFICO LTDA, identificada con el NIT
900042895-1, para que se abstenga de instalar el elementc de Publicidad Exterior Visual
so pena de incurrir en 1as sanciones de ley.

Que mediante radicacion 2007ER18070 del 30 de abri de 2007, la sefora PATRICIA
TORRES SUAREZ, en su calidad de representante legal de la sociedad ARTE PUBLICO
GRAFICO LTDA, identificada con el NIT 900042895-1, interpuso recurso de reposicion en
cantra de la Resolucion 703 del 16 de abril de 2007,

DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que la parte recurrente solicita la revocacion total de la Resolucién 703 del 16 de abril de
2007, con fundamento en los siguientes argumentos:

de regrstro para una Valla de Construcc,.'c)n NO DE PUBL!CIDAD COMERC!AL

"2. Se solicito dicha valla por un periodo definido, NO POR UN PERIODQ INDEFINIDO"

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
Integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines. V/
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Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recurses naturales, para garantizar su desarrolio
sosienible, su conservacion, restauracion o sustitucidon. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que con fundamento en las disposiciones fegales y Constitucionales, dentro de la
presente actuacién administrativa es necesario realizar un analisis de ios argumentos del
recurrente a la luz de la normatividad vigentie aplicable al caso en concreto.

La Sociedad ARTE PUBLICO GRAFICO LTDA, mediante los radicados 2006ER19143 y
2006ER19144 del 08 de mayo del 2006, presento solicitud de Registro Ambiental de su
Publicidad ante esta Secretaria para un elemento tipe Valla a ubicar en la carrera 7 No.
69-33/37 para lo cual anexo los siguientes documentos:

Sentido Norte- Sur/ Sentido Sur —Norte

Formudarnio de Registro

Folo de fa Valla

Certificado de Camara de comercio
Aulorizacion del duefio dei predio

Certificado de libertad def predio

+ Onginal de fa consignacion def valor del registro

El articulo 7 numeral 8 de ia Resclucién 1944 del 2003, establece cuales son los
documentos que se deben acompadar a toda solicitud de Registrc ambiental de
publicidad exterior visual y en particular para_las Valias de Obra de construccion los
siguienies: “La licencia de construccion autorizada e indicar las fechas de inicio y terminacion de
obras. Para anunciar proyectos inmobiliarios en fase pra —ventas a través de encargos fiduciarios
se debe aportar la conslancia de radicacion de los documentos exigidos anfe la Subdireccion de
Conlrof de Vivienda de Departamento Tecnico Administrativo del Medio Ambiente”.

El numeral 9 ibidem, consagra ademas que: "Para las Vallas de estructura Tubular se debera
anexar gl esludio de suelos y de célculo 0 andlisis estructural suscrito por profesional compelente e
indicar ef numero de matricuia profesional. Asi mismo, se debera dejar una distancia minima de 5
melros de luz de fa cublerta de las edificaciones a la parte inferior de la valla. En ningtin caso se
podran alravesar las cublertas de las edificaciones con esltructuras tubulares o convencicnales”.

Subrayado fuera de texto

Es claro que el sefior Mauricio Gutiérrez Valderrama, gerente de la scciedad ARTE
PUBLICO GRAFICO LTDA, al allegar los documentos con radicados 2006ER19143 vy
2008ER19144 del 23086, el dia 8 de mayo de 2008, con el fin de dar tramite a su solicitud
de registro ambiental para el elemento de Publicidad Exterior Visual Tipo Valla, sin
detallar si se trataba de una Valla de Obra ¢ urna Valla comercial a ubicar en la carrera 7
No. 68-33/37 de esta ciudad, no dio cumplimiente a los requisitos formales descritos
anteriormenie.
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De esie modo no es posibie acceder a las peticiones del represeniante legal de la
sociedad ARTE PUBLICO GRAFICO LTDA, toda vez que no estan cumplidos los
requisitos legates para tal fin, como son los documentos de orden legal para dar frémite a
cualquier selicitud de registro ambiental para Vallas de Obra de Construccién.

Que para concluir las consideraciones juridicas, este Despacho considera oportuno,
puntualizar alguhos aspectos retacionados con el tema de Publicidad xterior Visual y
desarroilo econémico apoyados en pronunciamientes jurisprudenciales, con el objetivo de
mostrarie al recurrente, gque per encima de los derechos econdmicos individuales, se
encuentran los derechos coleclivos, los cuales no pueden ser vulnerados amparandose
en la libertad econémica,

Que asi la Corte Constitucional en sentencia T-1527de 2000, determind:

"Las normas ambientales, contenidas en diferentes sstatutos, respefan fa fibertad de la
actividad economica gque desarroflan los parficufares, pero fe imponen una serne de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrolio econdmico sostenido con fa necesidad de preservar y rnanicenor un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interds privado que ropresenla la actividad
econdmica al inlerés pablico o social que exige la preservacion del ambienie, de tal suerte
que ¢f pariciiar debe realizar su respectiva aclividad econdmica denlro de fos precisos
marcos que le sefala la ley ambiental, ios reglamentos y fas auwlorizaciones que debe
obtener de fa entidad responsable del mangjo del recurso o de su conservacion. El
particilar al realizar su actividad economica tiene que adecuar st conducta al marco
normativo que la orienta, la conlirola y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al
ambiente, o Ilp reduzca a sus mas mimmas consecuencias y dentro de los niveles
pormitidos pe: la auforidad ambiental. (.. )Deniro de este contexifo, en la preservacion y
profeccion del! medic ambiente, fos particulares tienen una especial responsabilidad,
cuando quiera que con el ejercicio de la liberiad de empresa o la realizacion de una
aclividad economica amenacen derechos lundamenliales, pues su efercicio se limita al bien
coinun,”

Que de lo anterior se desprende que respete de la Funcion Ecologica; gl ejercicio de la
propiedad privada v de la actividad econdmica debe garantizar el derecho a un ambiente
sano que permita beneficiar a la colectividad del disfrute del mismo, por tal razon este
despacho confirmara en todas sus parles la Resolucion 703 cel 16 de abril de 2007,
recurrida por el representante legal de la sociedad ARTE PUBLICQO GRAFICO LTDA, o
cual se establecera en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, prevé gue “Corresponde en malera ambiental a los
municipios, y a los distritos con régimen constitfucional especial, ademds de las funciones que fas
sean delegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran a los alcaldes por ol Ministerio del
medio Ambiente o por la Caorporaciones Auldnomas Regionales. las siguientes atribuciones: ., .2)
Dictar con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias superiores, fas normas necesarias
para el conlrol, la preservacion y la defensa del patrimonio eccldgico def municiiyio...” 6) Ejercer a
traveés del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de fa policia Nacional y en
Coardinacion con las Jemas entidades del Sisterma Nacional Ambiental (SINA). con sujecipn a la
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distribucion legal de competencias, funciones de conlrol y vigifancia de! medio ambiente y fos
recurscs nalurales renovables. con el fin de velar por ei cumplimiento de los deberes def estado y
de fos particulares en maleria ambiental y de profeger el derecho conslilucional a un ambiente
sang..”

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el Territorio
Nacicnal, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exierior Visual, el medio masivo
de comunicacion destinado a informar o lamar la atencion def pablico a lraves de elementos
visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, lofografias, signos ¢ similares, visibles desde las
vias de Usc © dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares, ferrestres, liuviales, maritimas o

adreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece gue su ohjeto es “(...) mejorar fa
calidad de vida de los habifantes del palfs, mediante la descontaminacién visual y del paisaje, la
proteccion del espacio publico y de fa integridad de! medio ambienle. la_sequrdad vial y la
simplificacion de la actuacion administrative en relacion con la Publicidad Exferior Visual. La Ley
debard interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anlteriores objetivos” (Subrayado fuera de
texto)

Que con base en {a Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidid los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para ia instalacion
de Publicidad Exterior Visual en et Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 958 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con fa facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000,

Que es importanie resaltar que frente al tema de Publicidad Exterior Visual, la Corte
Consiitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha reconocido que:

"la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente ef paisaje, que ha sido clasificado dentro de
los denominodos recursos naturales renovables.

De olro lado. el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima refacion con fa
identidad cultural y social de los municipios y terriforios indigenas.

la Corte concluye que ef lema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocidn de
‘palrimonio ecoldgico” focal, por fo cual sa esla frente a una compelencia propia de los concefos
municipales y distritales. asf como de fos 6rgancs de gobierno de los territorios indigenas, fa cual
les es asignada en funcion del interés territorial subyacenie. pues Ios probiemas de modificacion
del paisaje que le estdn asociados abarcan primariamente un ambito focal, por lo cual su
regulacion corresponde también, en principio, a fas autoridades municigales y de los (erritorios
indigenas”.

Que por 0iro lado, es necesario tener en cuenta los preceptos constitucionales segun los
cuates la libertad econdmica y la iniciativa privada estan condicionadas al limite del bien
comin, entre elios la proteccion del medio ambiente; el marco constitucional que enmarca
estos preceptos se encuentra en las siguientes normas:

'} " Bogodiffn indiferendi ¥

Cra. 8 No 74-98 Pisos 2% 5% 6° 7%y 9° Blogue A pisos 3° y 4° Blogue B: Edifisio Condominic PBX, 444 3530
Fax 336 2628 - 334 3039 - B0G0OTA, D.C. ~ Colombia




szr.retan'g Distrit!
Ambiente

PTq4 14

"ARTICULO 58 Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adouiridos con arregio
a fas leyes civiles. los cuales no pueden ser desconocidos ni vuinerados por leyes postertores.
Cuando de fa apficacion de una ley expedida por molivo de wlifidad pablica o interés social,
resuliaren en conflicto los derechos de los particulares con fa necesidad por ella reconocida, el
interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, lc es inherente una
funcion ecologica”.

CARTICULQ 333. La actividad economica y la iniciativa privada son fibres, dumlro de los limites del
bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisgs previos ni reqiusitos, sin autorizacion
de la ley,

La libre competencia economica es un derecho de todos que suporie responsabifidades.
La empresa, como base def desarrolio, tiene una funcion social que implica obligaciones.
£l Fstade fortalecera las crganizaciones solidarias y estimulara ef desarrolic empresarial (..)"

En esie orden de ideas y de acuerdo a lo previsto por los articulos sefalados, la
instalacion de elemuntos de publicidad exterior visual debera atender no solo al derecho
que tienen todos los ciudadanos a gozar de un ambiente sano (Art. 79 C.F.}, sino ademas
al cumplimiento de las normas gue regulan la materia.

Que el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, *Por ef cual se dician normas basicas sobre
ia esiructura, organizacion y funcionamiento de . los organismos y de las entidades de Bogoia,
Distrite Capilal, vy se expiden otras disposiciones", prevé en su articulo 101 lo siguiente:
“Transfonmacion del Departamenic Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA en la
Secretaria Disirital de Ambiente. Transformase el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambilents, el cual en adelante se denominara Secretaria Distrifal de Ambienle”.

Que el Decreto Distrital No. 581 del 29 de Diciembre de 2008, preve en su arifculo 2° que
"Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar fa formulacion de politicas
ambianlales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y def sugio, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechanmwnio sostenible de los
recursos nalurales distritales y la conservacicn del sistema de dreas prolegidlas, para garantizar
wia refacion adecuada entre fa poblacion y el entorne ambienial y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectives relacionados con el medic ambienfe.”

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el titeral d. del articule 3° que le corresponde a la
Secretaria Disirital de Ambiente: "Ejercer la auloridad ambiental en of Disirito Capital. en
cumphientc de las funciones asignadas por el ordenamienio juridico vigente, a las aulondades
competenies en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiadoe. prevé en su literal |, gue le corresponde a fa
Secretaria Distrital de Ambiente; “Efercer ¢f controt y vigifancia del cumplimisnte de las normas de
protecscion arnbiental y manejo de recursos naturales, emprender fas acciones de policia que sean
pertinentes al efecto y en particular adelantar las invesligaciones e imponer las sanciones gue
correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articuls 689 del Decreto Distrital No. 581 de 2008, preve en el literal h, que comrresponde al
Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, "Dirigir fas actividades de la Secrefaria para el

~
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cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Geslion Ambiental, como entidad rectora y
coortinadara def Sisterria Ambiental dol Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distriiat de Ambiente
cetegd en el Director Legal Ambiental, 1a {uncion de:

"Expedir los actos de ipiciacion, permisos, registros, concesiones, aulorizaciones, medidas
sroeventivas v demas pronunciamientos de fondo de todos aquelfos aclos administralivos que
decidan soliciludes y tréamites ambientales de competencia de fa Sccrefaria Distrital de Ambiente.”

"Expedir fos aclos administrativos que resuelvan cesar procedimienlo, sancionar ¢ exonerar, 5
tecir, lodos Ios actos administralivos que resueivan de fondo fos procedimienios de caracter
confravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que fos resuelvan”

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Confirmar en tedas v cada una de sus partes la Resolucion 703
del 16 de abril de 2007, por los metivos expuestos en la parle considerativa de la presente
proveido.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente resolucién, a la sefora
PATRICIA TORRES SUAREZ, en su calidad de representante legal de ia sociedad ARTE
PUBLICQ GRAFICQ LTDA, identificado con el NIT 900042885-1, en {a Carrera 40 No.
163-04, de esta ciudad.

ARTICULO TERCEROD. Remitir copia de la presente resclucion a la Oficina de Control de
Emisiones y Calidad del Aire de la Direccion de Control y Seguimienio Ambiental de la
Secretaria Distrital De Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de ta Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Chapinero, para que se surta el mismo tramite de publicarla
en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del
Articulo 71 de la Ley 89 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presenie providencia no procede recurse alguneo y con
ella se entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUES

NELSON Jg A
Director Legal Ambiental

Rewize. Biego Dinz .
VT hees. 3325y 3320707
ARTE PUBLICC GRAFICO LTDA,

Poyerid Adrana N:Vﬂjo
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